Svor forsaetisraduneytisins vio spurningum efnahags- og vidskiptanefndar vegna 726.
mals a 154. loggjafarpingi — frumvarp til laga um ryni a fjarfestingum erlendra aéila
vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu

23. april 2024

Eftirfarandi eru svor forsetisraduneytisins vid spurningum sem efnahags- og vidskiptanefnd
beindi til rAduneytisins med tdlvupdsti 16. april 2024 vegna ofangreinds mals.

1) I greinagerd med frumvarpinu er fjallad um, til ad mynda i kafla 2.2.2. Réttarpréun innan
OECD, ESB og vidar, ad stefnuméorkun ESB a svidi fjarfestingaryni birtist 1 reglugerd
Evropupingsins og rddsins (ESB) 2019/452 um almenna umgjoro um reglur um
fjarfestingaryni i loggjof adildarrikja sambandsins (e. establishing a framework for the
screening of foreign investments into the Union). Hefur verid kannad hvort pad sé a difinni
hja ESB ad setja efnisreglur d pessu svidi og ef svo er hefur verid kannad hvernig frumvarpio
myndi rima vio pcer?

Raduneytinu vard nyverid kunnugt um, eftir framlagningu frumvarpsins, ad fyrr & pessu ari
kynnti framkvemdastjorn ESB fyriretlanir um ad utvikka og styrkja regluverk sitt um ryni
fjarfestinga inn i ESB, 1 samreemi vid stefnu ESB fra 2023 um efnahagslegt 6ryggi (e. European
Economic Security Strategy). Rétt er samhengis vegna ad gera stuttlega grein fyrir gildandi
reglugerd 2019/452.

a) Reglugerd ESB 2019/452

Gildandi reglur ESB a pessu svidi er nt1 ad finna i reglugerd 2019/452, sbr. m.a. kafla 2.4.3.1,
2.5.5 og 4.2 1 frumvarpsgreinargerd. Pott um reglugerd sé ad reda, er hun sérstok ad pvi leyti
ad hun leggur enga skyldu 4 adildarrikin a0 koma 4 fot 16ggjof um fjarfestingaryni. Ef
adildarrikin kjosa hins vegar a0 setja 10g um fjarfestingaryni, sem flest hafa gert og hyggjast
gera, pa geymir reglugerdin almennar vidmidanir um gagnsai, skilvirkni, jafnredi o.fl. sem
horfa ber til vid utferslu slikrar 16ggjafar, sbr. nanar kafla 2.5.5 1 frumvarpsgreinargero.
Vidmidanirnar eru pad almennar ad per fela ekki i sér eiginlega lagasamramingu,' og er enda
allur gangur 4 pvi hvernig ryniloggjof adildarrikja ESB er ttferd.

Reglugerd 2019/452 Iytur samkvamt efni sinu eingdngu ad erlendum fjarfestingum fré pridju
rikjum inn { adildarriki ESB. Reglugerdin bindur p6 ekki hendur adildarrikja ESB ad pvi leyti
ad pau geta akveoid i landslégum sinum ad einnig skuli ryna fjarfestingar, sérstaklega ef paer
falla undir vidkvaem svid. Hefur pad ordid ofan 4 i helstu samanburdarlondum ad gildissvid
ryniloggjafar tekur medal annars til fjarfestinga adila innan ESB/EES, a.m.k. pegar fjarfest er 4
vidkvemum svidum, sbr. donsk 16g um fjarfestingaryni. Sum adildarriki ganga lengra, t.d.
Svipj60, par sem allar fjarfestingar eru ryndar ef per luta ad vidkvemum svidum. Einhver
adildarriki hyggjast po lata vid sitja ad ryna eingdngu fjarfestingar adila utan ESB/EES, t.d.
frland, en parlend ryniloggjof tekur gildi 1. september 2024. 1 peim 16gum er adili utan

! Meginefni reglugerdar ESB 2019/452, og jafnframt itarlegustu dkvadi hennar, 1ita ad samstarfi milli adildarrikja
ESB 4 svidi fjarfestingaryni, p.m.t. reglur um upplysingaskipti ef fjarfesting i einu adildarriki getur haft ahrif 4
Oryggi annars ¢da annarra adildarrikja.
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44/2005 (undirkafli c), laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki (undirkafli d), jardalaga nr.
81/2004 (undirkafli e) og pjodlendulaga nr. 58/1998 (undirkafli f).

a) Log nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna

Log nr. 19/1966 setja akvednar skordur vid fasteignakaupum erlendra adila. Adilar fra rikjum
innan EES, Sviss og Faereyjum eru undanpegnir pessum takmorkunum, sbr. 2. télul. 7. mgr. 1.
gr. laganna. Pvi kemur ekki sérstaklega til kasta akvada laga nr. 19/1966 pegar fjarfestar fra
pessum rikjum eiga i hlut, og par med skarast pau ekki vid akvedi frumvarpsins i pessum
tilvikum.

Efum raedir fjarfesti utan EES, Sviss og Fereyja, pa parf hann hins vegar ad sekja um leyfi fra
doémsmalaraduneytinu (DMR) skv. 1. gr. laga nr. 19/1966. Leyfi verdur veitt adila sem &0last
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignaréttindum til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni,
eda einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid Island, svo sem vegna hjuskapar vid islenskan
rikisborgara, eda ef fasteign er skrad ibtidarhusnadi a leigulod i péttbyli eda fristundahts a
leigulod a skipulogdu fristundasveedi, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Almennt verdur leyfi adeins
veitt til kaupa 4 einni fasteign ad hamarki 25 hektarar ao sterd, pegar adili utan EES 4 1 hlut.

Efum radir erlent stjornvald/opinberan adila utan EES, Sviss og Fareyja, p4 er honum oheimilt
ad eignast fasteign, sbr. 5. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, og er pad éundanpaegt.® Slikur adili getur
hins vegar fjarfest i fasteign gegnum loglegt eignarhaldsfélag 4 EES-svadinu og pannig komid
sér hja takmoérkunum laga nr. 19/1966, ad pvi er virdist.

7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir skylduryni 4 fasteignakaupum erlendra adila i prenns konar
tilvikum: (1) fasteign hefur verio skilgreind med sérstakt verndargildi; (2) kaupandi er erlendur
opinber adili; (3) kaupandi er eigandi ad landi sem er 10.000 hektarar eda meira ad sterd o.1l.

Sjé nanar eftirfarandi t6flu sem lysir mogulegu samspili frumvarpsins og laga nr. 19/1966:

Log nr. 19/1966 Frumvarp
1. Fjarfestir er einkaadili Fjarfesting undanpegin. Ekki Hao skylduryni ef eitthvert
innan EES, Sviss eda reynir 4 16g nr. 19/1966. skilyrda 7. gr. er uppfyllt, sbr.
Fereyja. einnig 8. gr.
2. Fjarfestir er eignarhalds- Fjarfesting undanpegin. Ekki Hao skylduryni ef eitthvert
felag innan EES, Sviss eda reynir 4 16g nr. 19/1966. skilyrda 7. gr. er uppfyllt, sbr.
Feareyja, en i endanlegri eigu einnig 8. gr.
a0ila utan EES, Sviss og
Fareyja

3. Fjaifestir er einkaadili Fjaifesting er had ley fi radherra. | Hao skylduryni ef eitthvert
utan EES, Sviss og Feereyja. | Efviokomandi uppfyllir skilyrdi skilyrda 7. gr. er uppfyllt, sbr.
ley fis getur viokomandi ad einnig 8. gr.

Jafnadi adeins eignast eina
Sfasteign ad hamarki 25 hektarar

ao steerd.
4. Fjarfestir er erlendur Fjarfesting i fasteign er 6heimil Ekki er um ryni ad raeeda enda
opinber adili utan EES, Sviss | sbr. 5. mgr. 1. gr. er {jarfestingin 6heimil skv.
og Fareyja. 16gum nr. 19/1966.

8 Pessi takmorkun gildir reyndar ekki um fasteignir til afnota fyrir sendiradsskrifstofur og bustadi forstédumanna
sendirada eda fasteignum, sem pau riki eignast til ibudar fyrir adra starfsmenn sendirada sinna, sbr. 11. gr. laganna.
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5. Fjarfestir er eignarhalds- Fjarfesting undanpegin. Ekki Hao skylduryni skv. 2. t6lul. 1.
felag innan EES, Sviss eda reynir 4 16g nr. 19/1966. mgr. 7. gr. frumvarpsins, sbr.
Fereyja, en i endanlegri eigu einnig 8. gr.

erlends opinbers adila utan
EES, Sviss og Fereyja.

Eins og sja ma af ofangreindri t6flu reynir tiltélulega sjaldan a4 badi frumvarpio og 16g nr.
19/1966 samtimis, einkum vegna vidtaekra undanpagureglna laga nr. 19/1966. Pad er i raun
helst i tilviki nr. 3 hér ad ofan (skaletrad), par sem ein og sama fjarfestingin gaeti verid
leyfisskyld samkvaemt 16gum nr. 19/1966 og ryniskyld samkvaemt dkvaedum frumvarpsins.

Leyfi samkvemt 16gum nr. 19/1966 er sem fyrr segir veitt af DMR, en ryni samkvamt
frumvarpinu myndi ad 6breyttu koma i hlut menningar- og vidskiptardduneytis (MVN). bvi
myndi eiga sér stad malsmedferd i badum raduneytum ef ein og sama fjarfestingin veeri
samtimis hao leyfi skv. l6gum nr. 19/1966 og akvadum frumvarpsins.

Samkveaemt logum nr. 19/1966 skal 1 leyfisumsokn til DMR gera grein fyrir fyrirhugadri nytingu
fasteignar. Einnig skal veita upplysingar um adrar fasteignir sem eru i eigu umsakjanda hér a
landi svo og i eigu tengdra adila i skilningi laga um arsreikninga ef vio a. Sé umsakjandi skv.
1. t6lul. 2. mgr. 16gadili skal i umsokn einnig gera grein fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans.
Enn fremur skal gera grein fyrir raunverulegum eiganda eda eigendum logadila i skilningi laga
um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. ba skal leggja fyrir DMR
samninga, afsol eda dnnur heimildarskjol vegna eignar- og afnotaréttinda yfir fasteign sem eru
had leyfi. Sj& nanar 4. og 6. mgr. 1. gr. laganna.

Framangreind gégn myndi einnig purfa ad leggja fram i malsmedferd fyrir MVN samkvamt
frumvarpinu, p.e. um fasteignina, fyrirhugada nytingu hennar svo og audkenni / eignarhald
fjarfestis. MVN myndi eftir porfum kalla eftir frekari gognum og upplysingum um matspeetti
fjarfestingaryni skv. 14. gr. frumvarpsins, en peir eru ad mestu annars edlis en skilyroi leyfis
skv. 16gum nr. 19/1966. Umsakjandi geti sent viokomandi gogn til MVN med rafreenum haetti
eda MVN kallag eftir peim beint fra DMR med sampykki umsekjanda. P4 myndu raduneytin
eiga samrad sin 4 milli med stod 1 13. gr. frumvarpsins. Par sem mélsmedferd er ad likindum ad
mestu rafren tti ad vera audvelt ad midla gégnum til og milli raduneytanna eftir porfum. 1
Ollu falli er audvelt ad Gtbua verkferla um samskipti DMR og MVN, rafrena malsmedferd,
samnytingu gagna o.fl. til ad tryggja hamarks skilvirkni og samhafingu milli rdduneytanna.

Af 6llu framans6gdu ma alykta ad ekki er veruleg skdérun og tviverknadur milli malsmedferda
samkvamt 1ogum nr. 19/1966 og frumvarpinu.

b) Log nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri

Um 16g nr. 34/1991 eiga vid samberileg sjénarmid og um 16g nr. 19/1966, sbr. fyrri umfjdllun.’
Framkvaemd laga nr. 34/1991 er & hendi menningar- og vidskiptaradherra (MVN), sem fer med
malefni erlendrar fjarfestingar samkvamt forsetatirskuroi.

[ 4. gr. laga nr. 34/1991 eru settar takmarkanir 4 erlendar fjarfestingar i tilteknum atvinnu-
greinum. Mestar hindranir gilda i sjavarutvegi og taka per til allra erlendra adila (innan/utan
EES). Nanar tiltekid getur erlendur adili ekki 60last meirihluta/yfirrdd i sjavaratvegsfyrirteki,

? pad athugast ad meginmunurinn 4 pessum tveimur 16gum er s4, ad 16g nr. 34/1991 sntia ad {jarfestingum erlendra
adila i 16gadilum (atvinnufyrirteekjum), en 16g nr. 19/1966 ad fjarfestingum erlendra adila i fasteignum.
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sbr. nanar 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. Akvadid stendur hins vegar ekki i vegi fyrir erlendri minnihluta-
fjarfestingu i sjavarttvegi.'®

ba er kvedid svo a1 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad eignarhald virkjunarréttinda
vatnsfalla og jarGhita 6nnur en til heimilisnota sé¢ bundio vid islenska adila. Sama & vio um
fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu. Adilar fra rikjum innan EES, Sviss og
Fareyjum eru b6 undanpegnir pessari takmorkun. !

Af framanségou leidir ad takmarkanir laga nr. 34/1991 gilda ekki um adila fra EES-rikjum,
Sviss og Faereyjum. Pessi undanpaga hefur verid skyrd svo ad hun taki einnig til 16gadila innan
EES sem eru i eigu adila utan EES (sja t.d. fjarfestingu Magma Energy i HS Orku). bvi hafa
adilar utan EES svigram til ad eignast réttindi i orkufyrirteekjum hér 4 landi ef peir fjarfesta
gegnum l6gmeett eignarhaldsfélag & EES-svaedinu. Er pvi 1 reynd litil fyrirstada folgin i
umraeddum takmorkunum laga nr. 34/1991 4 svidi orkuidnadar.

Framangreind akvaoi laga nr. 34/1991, um takmarkanir a erlendri fjarfestingu i sjavaratvegi og
orkuidnadi, fela i sér ,,girdingar en ekki ryni-/sampykktarferla. Af peim s6kum er hér ekki um
a0 reda beina skorun vid akvaedi frumvarpsins, sem kveda 4 um ryni-/sampykktarferla en ekki
hindranir vid erlendri fjarfestingu.

Samkvaemt 7. gr. laga nr. 34/1991 ber ad tilkynna MVN um erlenda fjarfestingu 4 peim svidum
par sem sérstakar takmarkanir gilda, p.e. sjdvarutvegi og orkuionadi, sbr. 1. og 2. télul. 1. mgr.
4. gr. laganna, sem fjallad var um hér ad framan. Hér er um hreina tilkynningarskyldu ad r2da,
p.e. ekki er neinn askilnadur um sampykki MVN. Tilkynningu skulu fylgja afrit eda 1josrit af
skjolum eda gégnum sem malid varda og naudsynleg teljast ad mati radherra. S¢ um ad raeda
erlenda fjarfestingu i islensku atvinnufyrirtaeki hvilir tilkynningarskyldan 4 vidkomandi
atvinnufyrirteki, en s¢ um ad reeda fyrirhugada atvinnustarfsemi hér 4 landi 1 eigin nafni erlends
aoila hvilir tilkynningarskyldan & honum. Umradd tilkynningarskylda skv. 7. gr. laga nr.
34/1991 gildir ekki um fjarfestingar adila fra EES-rikjum, Sviss og Faereyjum.

[ peim fau tilvikum par sem 7. gr. laga nr. 34/1991 og akvaedi frumvarpsins myndu eiga vid um
somu erlendu fjarfestinguna, pa yrdi audsjaanlega um ad reda eina heildsteeda malsmedferd
innan sama raduneytisins, MVN. b4 myndu itarlegri akvaedi frumvarpsins i raun og veru koma
i stad 7. gr. og feeri malsmedferd i raun alfario eftir akveedum frumvarpsins, sem myndu teljast
sérakvaeoi gagnvart 7. gr. Po pykir ekki asteda til ad leggja til i frumvarpinu ad 7. gr. laga nr.
34/1991 falli brott enda getur hiin afram gilt i tilvikum sem falla utan gildissvids frumvarpsins.

Framangreind sjonarmid gilda einnig um 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, par sem malt
er svo fyrir ad fjarfesting erlends rikis, sveitarfelags eda annars erlends stjornvalds i atvinnu-
rekstri hér 4 landi sé 6heimil nema med sérstoku leyfi MVN.  frumvarpinu er ekki lagt til ad
hréflad verdi vid fyrrnefndu dkvaedi laga nr. 34/1991 enda getur pad afram gilt { tilvikum sem
falla utan gildissvids frumvarpsins.'? Ber pa ad athuga ad dkvaedi frumvarpsins taka almennt

10 XII. vidauka med EES-samningnum er Islandi veitt heimild til ad vidhalda 6timabundid gildandi banni vid
tjarfestingu erlendra adila i fiskveidum og frumvinnslu sjavarafurda.

11p4 er heimilt ad kveda svo 4 i fjarfestingarsamningum milli fslands og rikja utan EES ad einstaklingar sem par
eru busettir eda 16gadilar sem par eru heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir
Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun.

12 Hins vegar er lagt til ad dryggisdkvaedi 12. gr. laga nr. 34/1991 falli brott eins og kunnugt er.
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adeins til erlendra fjarfestinga ad akvedinni sterd, p.e. 10%-25% eda meira af atkvaedisrétti
fyrirteekis, en fyrrgreint dkveedi laga nr. 34/1991 er ekki bundid vid nein sterdarmark.

Af 6llu framans6gdu mé rada ad litil skorun er milli frumvarpsins og laga nr. 34/1991 og
tviverknadur i raun enginn, par sem framkvaemd hvors tveggja er 4 hendi MVN.

¢) Samkeppnislog nr. 44/2005

[ V. kafla samkeppnislaga nr. 44/2005 eru reglur um samrunaeftirlit. Skylt er ad tilkynna
Samkeppniseftirlitinu (SE) um sameiningu fyrirteekja eda yfirtoku 4 fyrirteeki, ad nanari
skilyrdoum uppfylltum. Leggur SE pa mat & hvort samruni hafi i fér med sér roskun 4 samkeppni,
en ef svo hattar til kemur til greina ad setja honum skilyrdi eda 6gilda hann.

f tilvikum par sem ein og sama erlenda fjarfestingin i fyrirteeki hér 4 landi veeri had sampykki
SE a grundvelli dkvada V. kafla samkeppnislaga nr. 44/2005 um samrunaeftirlit, svo og ryni
samkvaemt akvaedum frumvarpsins, pa virdist vera takmorkud efnisleg samlegd milli pessara
tveggja malsmedferda, p.e. fyrir SE og MVN. Samrunaeftirlit Iytur pannig ad ahrifum samruna
a samkeppni, en akvadi frumvarpsins luta ad ahrifum fjarfestingar a pjoédaréryggi og allsherjar-
reglu. bvi ma buast vid ad gagnaframlagning fyrir SE annars vegar og MVN hins vegar myndi
beinast ad 6likum atridum, p6 ad einhver grunngdgn um fyrirtaekin, eignarhald o.fl. yrou eflaust
pau sému i badum tilfellum. 1 pvi tilliti er audvelt ad wtbia verkferla til ad tryggja hamarks
skilvirkni og samhafingu vid medferd mala fyrir SE og MVN, sbr. einnig umfjéllun um 16g nr.
19/1966 hér ad framan. !

Almennt ma buast vid a0 ryni &4 grundvelli frumvarpsins yroi lokid 4 undan malsmedferd SE
samkvamt samkeppnisldgum.'* Pad er pvi dliklegt ad malsmedferd samkvaemt frumvarpinu,
sem myndi fara fram samhlida malsmedferd fyrir SE, hafi sérstok ahrif til ,,seinkunar vioskipta“
umfram pad sem hvort ed er myndi leida af malsmedferd SE. bPa ber ad hata i huga ad pad veri
einungis i undantekningartilvikum sem frestir samkvaemt frumvarpinu yrou fullnyttir 1 badi
fyrri og seinni fasa malsmedferdar, t.d. ef um mjég umfangsmikid mal veeri ad raeda.

d) Log nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki

[ VI. kafla laga nr. 161/2002 eru reglur sem Itta ad hafi adila til ad eignast virkan eignarhlut i
fjarmalafyrirtaeki. Virkur eignarhlutur er 1 grunninn 10% eda meira af atkvedisrétti i fyrirteki.
bao athugast ad fyrrgreindar reglur VI. kafla laga nr. 161/2002 takmarkast ekki vio tilvik par
sem kaupandi virks eignarhlutar er erlendur adili.

Mat a hafi adila til ad eignast virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaki og ryni samkvamt dkvedum
frumvarpsins lita ekki alls kostar ad somu atridum, eins og sja ma ef akvaedi 42. gr. a laga nr.
161/2002 og 14. gr. frumvarpsins eru borin saman. Sum matsviomid eru pé samberileg milli
laga nr. 161/2002 og 14. gr. frumvarpsins, t.d. mat & ordspori fjarfestis, og mat a hvort hatta s¢
a pvi ad fjarfestir s¢ vidridinn peningapvetti eda fjarmognun hrydjuverka. Eftir sem adur eru
markmid laganna og frumvarpsins 6lik, og gera 16g nr. 161/2002 m.a. ymsar krofur til pekkingar

13 Eins og gildandi rétti er hattad getur ein og sama fjarfestingin komid til skodunar i samrunamali samkvemt
samkeppnisléogum nr. 44/2005 og i mali samkvamt oryggisakvacoi 12. gr. gildandi laga nr. 34/1991, og raunar
einnig i mali fyrir ST samkvaemt 16gum nr. 161/2002 ef um kaup 4 virkum eignarhlut i tjarmalafyrirtecki er ad racda.
14 Frestur SE til ad taka afstddu til samruna ad fenginni samrunatilkynningu (lengri) er almennt 25 + 90 virkir
dagar, med moguleika & framlengingu um faeinar vikur, sbr. 17. gr. d samkeppnislaga.

8



fjarfestis og stjérnenda a fjarmalastarfsemi sem eiga sér ekki samsvorun i dkvedum frum-
varpsins, edli malsins samkvaemt.

{ tilvikum par sem ein og sama erlenda fjarfestingin (kaup 4 virkum eignarhlut) i fjarmala-
fyrirtaeki er badi had sampykki SI 4 grundvelli dkveaeda laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki,
og ryni samkvamt dkvaedum frumvarpsins (t.d. ef um redir fjarmalainnvidi eda kerfislega
mikilvaeg fjarmalafyrirtaeki), pa er audvelt ad Gtbua verkferla til ad tryggja hamarks skilvirkni,
sbr. einnig fyrri umfjéllun um 16g nr. 19/1966.

Frestur til ad ljuka afgreidslu mals fyrir SI er samberilegur peim sem lagdur er til { frumvarpinu,
sbr. 10. gr.'® bad er pvi oliklegt ad malsmedferd samkvaemt frumvarpinu, sem myndi fara fram
samhlida malsmedferd fyrir Si, hafi sérstok ahrif til ,,seinkunar vidskipta® umfram pad sem
hvort ¢d er myndi leida af malsmedferd SI. Pa ber ad hafa i huga ad pad veri einungis i
undantekningartilvikum sem frestir samkvamt frumvarpinu yrdu fullnyttir { badi fyrri og seinni
fasa malsmedferdar, t.d. ef um mjog umfangsmikid mal vari ad rada.

e) Jardalég nr. 81/2004

[ 10. gr. a jardalaga nr. 81/2004, sem logfest var med 1ogum nr. 85/2020, er ad finna sampykkis-
reglu sem askilur ad afla skuli sampykkis matvalardoherra (MAR) fyrir radstéfun fasteignar ef
kaupandi/vidtakandi réttar (innlendur eda erlendur adili) d fyrir land sem er samanlagt 1.500
hektarar eda meira ad sterd, eda fimm eda fleiri 16gbyli sem eru samanlagt 50 hektarar eda
meira ad sterd. Med umsokn um sampykki MAR skal m.a. leggja fram afrit af kaupsamningi
og upplysingar um eignarhald kaupanda, ef hann er 16gadili. Pa skal leggja fram upplysingar
um fyrirhugada nytingu fasteignar og adrar fasteignir sem umsakjandi er pegar eigandi ad.

Vid mat a pvi hvort sampykki skv. 10. gr. jardalaga skuli veitt skal m.a. litid til pess hvort
aformud nyting fasteignar sé i samrami vid sterd, stadsetningu og raktunarskilyrdi hennar,
sem og gaoi og fasteignaréttindi sem fylgja henni. Pa skal radherra lita til pess hvort radstéfun
sé fallin til ad styrkja landbinad og busetu 4 vidkomandi svaedi, p.m.t. hvort vidtakandi réttar
hyggist hafa fasta busetu 4 fasteign eda byggja hana heefum abtianda og 4 hvada kjérum. Einnig
skal 1iti0 til pess hvernig vidtakandi réttar nytir pad land sem hann 4 fyrir. Sampykki skal ad
jafnadi ekki veitt ef vidtakandi og tengdir adilar eiga pegar samanlagt fasteignir sem eru 10.000
hektarar eda meira ad steerd nema vidkomandi syni fram 4 ad hann hafi sérstaka porf fyrir meira
landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar. Ekki virdist hafa reynt oft 4 pessa sampykkisreglu
fra gildistoku hennar 2020.

[ 7. gr. frumvarpsins er m.a. radgert ad erlendur adili skuli tilkynna um fasteignavidskipti til
radherra (MVN) ef hann a fyrir landeign/-eignir sem eru 10.000 hektarar eda meira ad staero.
Sama 4 vio um kaup 4 fasteignum med sérstakt verndargildi og ef kaupandi er erlendur opinber
aoili. Pessu til vidbotar er unnt ad hefja frumkvadisryni 4 fasteignavidskiptum meo stod i 8. gr.
frumvarpsins.

{ tilvikum par sem ein og sama erlenda fjarfestingin i fasteign er baedi had sampykki MAR skv.
10. gr. a jardalaga og ryni samkvaemt akvaedum frumvarpsins, pa virdist vera takmorkud
samlegd milli pessara tveggja malsmedferda fyrir MAR og MVN. Sampykkisregla 10. gr. a
jardalaga lytur pannig fyrst og fremst ad ahrifum jardakaupa a4 landbnad, byggdir o.fl, en
akvaedi frumvarpsins 1Gta ad ahrifum fjarfestingar 4 pj6dardryggi og allsherjarreglu. bvi ma

15 Frestur SI er ad jafnadi 60 + 20-30 virkir dagar, sbr. 42. gr. laga nr. 161/2002.
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buast vid ad gagnaframlagning fyrir MAR annars vegar og MVN hins vegar myndi beinast ad
6likum atridum, p6 ad einhver grunngdgn um fyrirtaekin, eignarhald o.fl. yrou eflaust pau sému
i badum tilfellum. 1 pvi tilliti er audvelt ad utbua verkferla til ad tryggja hamarks skilvirkni vid
medferd mala fyrir MAR og MVN ad pvi leyti sem samspil getur verid par 4 milli, sbr. einnig
fyrri umfjollun um 16g nr. 19/1966.'6

) Bjodlendulog nr. 58/1998

[ pjodlendulogum nr. 58/1998 (16g um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna
og afrétta) er mealt fyrir um ad sveitarfélog veiti leyfi til nytingar lands og landsréttinda i
pjodlendum. b6 parf jafnframt leyfi forsetisradherra (FOR) ef nyting er til lengri tima en eins
ars svo og fyrir allri nytingu nama og annarra jardefna i pjodlendum. b4 parf leyfi FOR fyrir
nytingu vatns- og jardhitaréttinda og vindorku i pjodlendum nema 16g maeli fyrir um annad. A
grundvelli leyfis FOR er almennt gerdur nytingarsamningur vid pann sem leyfid hlytur.

Um leyfisveitinguna fer eftir akvaedum reglugerdar nr. 630/2023 um medferd og nytingu
pjodlendna. Skal pa m.a. litid til sjonarmida sem greinir i 5. gr. reglugerdarinnar. Medal annars
skal leyfi ekki veitt ef pad er oheimilt, eda had sampykki hlutadeigandi radherra eda annars
stjornvalds, samkvamt 16gum nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, jardaldgum nr.
81/2004, eda 60rum 16gum sem vid geta att. bPa skulu afnot ekki heimilud nema vantanlegur
leyfishafi, sé hann 16gadili, hafi negilega gagnsatt eignarhald og stjornskipulag pannig ad rada
megi, af vidhlitandi gégnum og upplysingum sem hann leggur fram, hverjir raunverulegir
eigendur hans eru og hvernig kedju eigenda og yfirrada er ad 60ru leyti hattad.

Samkvaemt 6. gr. reglugerdar nr. 630/2023 er 6heimilt ad framselja réttindi samkvaemt leyfi eda
leigusamningi um pjédlendu nema med sampykki hlutadeigandi sveitarfélags og eftir atvikum
FOR. Sama gildir ef breyting verdur 4 raunverulegum eiganda eda eigendum afnotahata medan
a afnotatima stendur, eftir pvi sem vid a.

Akvaedi frumvarpsins geta nad til stofnunar afnotaréttinda i pjodlendu sem eru jafnframt had
leyfi FOR og/eda sveitarfélags samkvemt 16gum nr. 58/1998, pegar erlendur adili 4 i hlut. Ma
par m.a. visa til 3. tolul. 3. gr. par sem segir ad nyting vatnsorku, jardvarma, vindorku, ndma og
annarra jardefna i pjéolendum teljist viokvaemt svid 1 skilningi frumvarpsins.

Akvaedi frumvarpsins eru ekki pvi til fyrirstodu ad ryni 4 radstofun 4 grundvelli frumvarpsins
fari fram samhlida leyfisveitingarferli i FOR a grundvelli laga nr. 58/1998. Raduneytin munu
geta leyst petta 1 framkvamd & grundvelli skilvirkra verkferla og samhafingar.

Matsviomid i 5. gr. reglugerdar nr. 630/2023 skarast ekki sérstaklega vid matsvidmid i 14. gr.
frumvarpsins. bvi er ekki unnt ad segja ad viockomandi gerningur sé ryndur af FOR me9 tilliti
til pjodardryggis og allsherjarreglu, 0t frd peim matsvidmidum sem greinir i 14. gr. frum-
varpsins, enda er raduneytinu ekki falid ad framkvema slika ryni samkvamt [6gum nr. 58/1998.
FOR ber p6 ad horfa m.a. til pess hvort eignarhald 16gadila s¢ gagnsatt og hvernig raunverulegu
eignarhaldi er hattad, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar. Grunngdgn um eignarhald 16gadila o.p.h. yrdu
pvi 16gd fram badi fyrir FOR og MVN, en audvelt &tti ad vera ad draga 0r tviverknadi og
tryggja skilvirkni med vidhlitandi verkferlum og samhafingu raduneytanna.

16 pess ma geta ad eins og gildandi rétti er hattad geta leyfis- og sampykktarferlar samkveemt 16gum nr. 19/1966
og 10. gr. a jardalaga nr. 81/2004 gilt um ein og sému jardavidskiptin.
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g) Samantekt

Af framansdgdu ma rada ad einhver peirra tilvika sem yrdu had ryni samkvemt dkvedum
frumvarpsins getu eftir atvikum fallid undir einnig undir tilkynningar-/leyfis-/sampykkisreglur
laga nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna (undirkafli a), laga nr. 34/1991 um
flarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri (undirkafli b), samkeppnislaga nr. 44/2005
(undirkafli c), laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki (undirkafli d), jardalaga nr. 81/2004
(undirkafli e) og pjodlendulaga nr. 58/1998 (undirkafli f).

Telja verdur a0 heilt yfir sé almennt ekki mikil skérun milli leyfisreglna ofangreindra lagabalka
og akvada frumvarpsins, p6 ad hun geti verid til stadar i dkvednum tilvikum eins og lyst var
hér ad framan. begar pad 4 vid er einfalt ad tryggja hamarks skilvirkni og samhafingu i
malsmedferd med verkferlum vidkomandi raduneyta og stofnana, m.a. um samnytingu gagna
og upplysingaskipti. Af ofangreindum sékum poétti ekki dsteda til ad fjalla med itarlegum haetti
um pessi atridi i frumvarpsgreinargerd, enda fyrst og fremst um ad raeda atridi sem motast munu
nanar i lagaframkvemdinni ad mati rdduneytisins, og eiga frekar heima i reglugerdum eda
verkferlum stjérnvalda en dkvaedum laga. Akvadi frumvarpsins veita engu ad sidur skyrar
heimildir til hvers kyns samstarfs milli rdduneyta og stofnana vegna framkvamdar akvada
frumvarpsins verdi pad ad 1ogum, sbr. 11., 13., 19. og 20. gr., auk reglugerdarheimilda.

Loks er mikilvaegt ad hafa i huga ad a4 grundvelli gildandi laga er nt pegar til stadar ymiss konar
skorun og samspil milli akvaeda fyrrnefndra lagabalka, t.d. samkeppnislaga, laga um fjarmala-
fyrirteeki og laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Ekki er kunnugt um ad slikt
samspil milli gildandi laga hafi valdio vafa i lagaframkvamd til pessa.

4) Eru einhver driog ad reglugeroum tilbuin sem tengjast frumvarpinu?

Slik drog liggja ekki fyrir & pessu stigi. Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad
hlutadeigandi raduneyti vinni drog ad vidkomandi reglugerdum, sem verdi kynnt i samradsgatt
med hefdbundnum heetti. Sjé einnig 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins um skyldubundid samrad milli
hlutadeigandi raduneyta vegna setningar reglugerdar um utferslu vidokvaemra svida skv. 3. gr.
frumvarpsins. Er par um a0 reda sama verklag og midad er vid m.a. i donskum og sanskum
16gum um fjarfestingaryni.
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